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Zewnetrzne koszty eksploatacji infrastruktury transportu drogowego

Procesy gospodarcze zwigzane z transportem generuja koszty. Powstale koszty w
réznym stopniu obcigzaja nie tylko: uslugodawcéw - przedsigbiorstwa transportowe oraz
ustugobiorcéw - podmioty gospodarcze korzystajace z uslug transportowych. Te czes¢
kosztow, ktore nie obcigzaja podmiotéw gospodarczych, ponosi zarowno panstwo jak i cate
spoteczenstwo. Sa to koszty zewngtrze (spoteczne) transportu spowodowane np: zjawiskiem
kongestii, wypadkami drogowymi, zanieczyszczeniem $rodowiska, hatasem.

Stowa kluczowe: zewnetrzne koszty transportu, korytarze transportowe, czynniki generujace

spoteczne koszty transportu

Wstep
Procesy gospodarcze zwigzane z rozwojem transportu generuja koszty. Ogolna suma
kosztéw ustug transportowych wytworzonych w gospodarce musi si¢ rowna¢ sumie: optat za

korzystanie z infrastruktury transportowej, obcigzeniom fiskalnym i cenom sprzedanych ustug



transportowych. Powstale koszty w réznym stopniu obcigzaja nie tylko: ustugodawcow -
przedsiebiorstwa transportowe oraz ushugobiorcéOw - podmioty gospodarcze korzystajace z
ustug transportowych. Te cze$¢ kosztéw, ktore nie obcigzaja podmiotéw gospodarczych,
ponosi zardwno panstwo jak i cale spoleczefistwo. Sa to koszty zewnetrze - spoteczne
transportu spowodowane np: wypadkami drogowymi, zanieczyszczeniem S$rodowiska,
hatasem.

Istota procesow logistycznych jest, przeptyw dobr ekonomicznych poprzez poszczegolne stadia
réznorodnych proceséOw gospodarczych. Charakterystyczng cechg ushug transportowych sa
wystepujace rownolegle procesy produkcji i konsumpcji. Nie jest wiec mozliwe wytwarzanie
ustugi transportowej na zapas. Transport za$ jest jednym z najwazniejszych elementéw w
taficuchu zaopatrzenia.

Celem artykulu jest przedstawienie problemu ponoszonych przez cate spoteczenstwo
zewnetrznych (spolecznych) kosztow transportu, ktore generuje intensywna eksploatacja
infrastruktury transportowej. W artykule przedstawiono réwniez topologi¢ ukladu
przestrzennego gtéwnych drog i rolg jaka odgrywa transport w gospodarce kraju, a takze

zagrozenia jakie niesie z sobg jego gwaltowny rozwo;j.

1. Infrastruktura transportowa elementem zréwnowazonego rozwoju

Infrastruktura transportu jest waznym elementem harmonijnego zagospodarowania
przestrzeni gospodarczej kraju. Przestrzenne zagospodarowanie dotyczy rozmieszczenia
zarbwno osrodkow produkcji jak 1 konsumpcji w okreslonych rejonach kraju, z
uwzglednieniem ich specjalizacji np: rolnictwo (uprawa zbo6z, sadownictwo), przemyst
(produkcja, przetworstwo, wydobycie), konsumpcja (o$rodki rekreacji, kultury, handlu, osiedla
mieszkaniowe). Gospodarcze funkcje regionéw zaleza gtownie od lokalizacji wystepowania
np: bogactw naturalnych, warunkéw klimatycznych, zyznych ziem albo od potozenia
geograficznego.

Planowanie tadu przestrzennego w gospodarce, ma na celu harmonijne rozmieszczenie
(zgodne z potrzebami spoleczenstwa) zarowno przemyshu, obiektow ustugowych, osiedli
mieszkaniowych i tgczacej je infrastruktury transportowej, aby zapewni¢ ich zrownowazony
rozw0j. Dobrze rozwinigta infrastruktura transportowa bywa czgsto czynnikiem decydujacym
o miejscu lokalizacji okre$lonej produkcji. Podstawowa role odgrywa tu konieczno$¢
minimalizacji kosztéw wytwarzanych produktéw lub ustug, na ktore sktadaja si¢ zaro6wno

przewdz surowcoéw jak i wyroboéw gotowych.



Poprzez realizacj¢ swoich podstawowych funkcji w gospodarce (produkcyjna,
ustugowa, integracyjna) transport stwarza warunki dla prawidlowego dzialania gospodarki, a
wiec przeptywu materialowego migdzy podmiotami gospodarczymi na rynku i umozliwia

przemieszczanie si¢ ludnosci.

2. Infrastruktura drogowa w Polsce

Decyzje o ksztalcie inwestycji w transporcie drogowym w zakresie infrastrukturalnym,
a wiec istotne dla rozwoju gospodarczego calego kraju, podejmuje administracja centralna. Na
zakres realizowanych obecnie zadan infrastrukturalnych w Polsce zasadniczy wplyw maja
réwniez wytyczne Unii Europejskiej takie jak: decyzja unijna 1692/WE z 23 lipca 1996 roku
w sprawie wspdlnotowych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci

transportowej (TEN-T)!, zmieniona decyzjg unijng nr 884/2004/WE z 29 kwietnia 2004 roku?.
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Stan autostrad i drog ekspresowych w Polsce.

! Decyzja unijna nr 1692/WE z 23 lipca 1996 roku, w sprawie wspdlnotowych wytycznych dotyczgcych rozwoju
transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T)

2 Decyzja unijna nr 884/2004/WE z 29 kwietnia 2004 roku, zmieniajgca decyzje nr 1692/96/WE w sprawie
wspolnotowych wytycznych dotyczqcych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej
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Linig ciagla oznaczono drogi klasy A oraz S, natomiast linig przerywang — odcinki klasy GP
(o parametrach S).
B istnicjace
| przejezdne (wedtug tymczasowej organizacji ruchu)
B w budowie
B ctap projektowania (umowa ,,projektuj i buduj”)
etap przetargu
wydana decyzja srodowiskowa
" planowane
Zrédto: SISKOM - Drogi a $rodowisko?

W 1997 roku na konferencji transportowej w Helsinkach ostatecznie wytyczono
przebieg dziesigciu korytarzy paneuropejskich korytarzy transportowych obejmujacych: drogi
samochodowe 1 rzeczne, linie kolejowe i cztery strefy morskie. Celem tych przedsigwzie¢ jest
zarbwno wzmocnienie europejskiej sieci transportowej jak i usprawnienie przebiegu handlu.
Przez obszar naszego panstwa przechodza cztery paneuropejskie korytarze transportowe: I, II,
II i VI, ktére wytyczaja na dtugo kierunki modernizacji i rozwoju krajowej infrastruktury
transportowej. Z trasami korytarzy transportowych pokrywa si¢ przebieg najwazniejszych
szlakéw drogowych kraju:

Sie¢ drég szybkiego ruchu pod koniec 2025 r. wynosita 5466 km. Drég szybkiego
ruchu. W tym autostrady licza 1894 km, a dlugos¢ drog ekspresowych 3571 km.

Na etapie realizacji jest obecnie 116 zadan o dtugo$ci prawie 1373 km 1 wartosci 55,8 mld
zt. Liczby te uwzgledniaja inwestycje z Rzadowego Programu Budowy Drég Krajowych
(RPBDK), Programu budowy 100 obwodnic (PB100) oraz budowe nowej drogi krajowej do
pierwszej elektrowni jadrowej w Polsce. W ramach przetargu RPBDK i1 PB100, sg 42 zadania o
tacznej dlugosci blisko 566 km i szacunkowej wartosci 23,6 mld zi. Kolejne zadania o dlugosci

ponad 2550 km sg na r6znym etapie prac przygotowawczych*

3. Spoleczne koszty w dzialalnoSci transportowej

W wyniku zuzycia czynnikéw produkcji w czasie prowadzenia kazdej dziatalno$ci
gospodarczej powstaja koszty. Czynnikiem, ktéry ustanawia jednostke gospodarcza jako
przedsigbiorstwo jest wigc aspekt ekonomiczny. Pozostaje on w §cistym zwigzku z kategoria

wiasciciela (przedsiebiorcy) zasobow potrzebnych do prowadzenia danego rodzaju dziatalnosci

3 SISKOM - Drogi a srodowisko

4 Podsumowanie 2025 roku - Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad - Portal Gov.pl
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https://siskom.waw.pl/nauka-srodowisko.htm#6
https://siskom.waw.pl/nauka-srodowisko.htm#6
https://www.gov.pl/web/gddkia/podsumowanie-2025-roku

na swoj rachunek, na swoje ryzyko i wedtug wlasnego uznania®. O przedmiocie i technologii
dziatalnosci gospodarczej w transporcie decyduje rodzaj posiadanych $rodkéw pracy, sa to
srodki produkcji ustug transportowych (najczesciej tabor przewozowy). Przedmiotem takiej
dziatalnosci zwykle jest $wiadczenie ustug transportowych shuzacych zaspokojeniu potrzeb
danego rynku. Charakterystyczng cecha uslug transportowych sa wystepujace réwnolegle
procesy produkcji i konsumpcji, nie jest wigc mozliwe wytwarzanie ustugi transportowej na
zapas. Specyfikacje ustug transportowych przedstawia Polska Klasyfikacja Wyrobow i Ustug®
opracowana przez Glowny Urzad Statystyczny. Poszczegdlne rodzaje ushug transportowych
zakwalifikowano wedhug rodzajéw srodowiska, w ktérych pracuja.
Oznaczone sg symbolami dziatow:

e ushugi transportu ladowego i rurociggowego - dziat 49,

e ushugi transportu wodnego - dziat 50,

e ushugi transportu lotniczego - dziat 51,

¢ ustugi magazynowania i wspomagajace transport - dziat 52.

Koszty powstale w wyniku dziatalno$ci transportowej mozna podzieli¢ na zewngtrzne

1 wewnetrzne.
Koszty wewnegtrzne - ponosi przedsigbiorstwo, dotycza one zuzycia srodkéw produkeji - tzw.
koszty wtasne produkc;ji.
Przyczyny kosztow zewngtrznych - spotecznych, moga by¢ rdzne, cho¢ gléwnie to np: hatas,
spaliny, wypadki samochodowe, zjawisko kongestii na drogach, niekorzystne zmiany w
srodowisku naturalnym a nawet zmiany klimatyczne. Sg to wiec koszty zwigzane bezposrednio
z negatywnymi skutkami dziatalno$ci transportowej zarowno dla zycia cztowieka, jak i
srodowiska naturalnego’.

Klasyfikacja kosztow transportu

Koszty spoleczne
Kategorie kosztow

Koszty wewngtrzne/ Koszty zewnetrzne
prywatne

5 Nowy leksykon PWN, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawal1998, s. 1409.
¢ Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 grudnia 2025 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug
(PKWiU), Dz. U. 22024 r. poz. 1799.

7 A. Tylutki, J. Wronka, Znaczenie kosztow zewnetrznych dla polityki transportowej paristwa, Przeglad
komunikacyjny, 8/1995, s.1.



koszty ponoszone przez innych

transportu

Wydatki koszty paliwa i pojazdow; (np. bezplatne zapewnienie
transportowe bilety/ przewozne miejsc parkingowych)
optaty uzytkownika, podatki | nie pokryte koszty
Koszty od pojazdu i akcyzy infrastruktury
infrastruktury paliwowe
koszty pokrywane przez nie pokryte koszty wypadku
Koszty wypadku ubezpieczenie, wlasne koszty | np. bol i cierpienie

spowodowane i innych

straty wlasne

nie pokryte koszty

Koszty srodowiska
naturalnego
Koszty kongestii

srodowiskowe np. utrudnienie
spowodowane hatasem innych
koszty opoznien/ straty
spowodowane u innych

koszty czasu wiasnego

Zrodto: W kierunku uczciwego i efektywnego systemu cen w transporcie. Opcje polityki dla
internalizacji zewnetrznych kosztow transportu w UE, Zielona Ksigga, Komisja WE, Bruksela
1995, COM (95) 691, s. 48,

Koszty te ponosza zarowno skarb panstwa jak i cale spoleczenstwo. Stanowig one spoteczng

cz¢$¢ kosztow transportu, ktorych nie ponosza operatorzy transportu czy przewoznicy.
Calosciowa klasyfikacja spotecznych kosztow transportu wraz z ich podzialem na

koszty wewngetrzne i zewngtrzne zamieszczone jest w Zielonej Ksigdze Komisji WE z dnia 29

grudnia 1995 roku, w kierunku uczciwego 1 efektywnego systemu cen w transporcie.

4. Czynniki generujace powstawanie kosztow zewne¢trznych w transporcie drogowym
Decyzje o inwestycjach majacych wplyw na poziom dziatalnosci 1 jakosci
wykonywanej ustugi transportowej, podejmowane i realizowane sg przez:
e administracj¢ panstwowa - inwestycje infrastrukturalne, dotyczace rozwoju sieci
transportowej w catym kraju,
e przewoznikow - inwestycje suprastrukturalne, dotyczace zwykle zakupow,
nowoczesnego taboru transportowego (specjalistycznego lub uniwersalnego).
Od poziomu technicznego wykonania inwestycji, poziomu i jakosci eksploatacji infrastruktury
drogowej a takze generacji eksploatowanego sprzetu, zalezy bezposrednio wysokosé
ponoszonych przez spoteczenstwo kosztow zewnetrznych. Zle zaprojektowane, stabo
wykonane drogi, przestarzate lub przeladowane $rodki transportu sg bezposrednim zrédlem
nasilania si¢ niekorzystnych zjawisk powodujacych koszty zewngtrzne w eksploatacji

infrastruktury drogowe;.

8 W kierunku uczciwego i efektywnego systemu cen w transporcie. Opcje polityki dla internalizacji zewnetrznych
kosztow transportu w UE, Zielona Ksigga, Komisja WE, Bruksela 1995, COM (95) 691
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Roczne koszty zewnetrzne spowodowane hatasem komunikacyjnym w panstwach WE
szacuje si¢ na ponad 95 mld euro przy utracie 1,3 HLV ( Healthy Life Years - lata zdrowego
zycia). Hatas komunikacyjny wptywa na zdrowie (choroby serca, stres, zaburzenia snu,
nerwice). Utrata HLY oznacza, Ze osoby narazone na hatas traca cz¢s¢ ,,zdrowych lat zycia”
z powodu negatywnego oddzialywania jego czynnikow. W analizach kosztow zewnetrznych,
aby oszacowac¢ ekonomiczne skutki hatasu, przelicza si¢ utracone HLY na warto$¢ pieni¢zng.
Srednie stawki monetarne w UE to — np. ok. 23,5 €/dBA/rok na gospodarstwo domowe.’.
Wspotczesne podejscie do problematyki hatasu komunikacyjnego polega na kompleksowej
ingerencji w caly system komunikacji. W celu ograniczenia poziomu hatasu wtadze Unii
Europejskiej wprowadzaja normy jego emisji, dla r6znych srodkéw transportu. Dopuszczalny
poziom hatasu, spowodowanego intensywng eksploatacja infrastruktury transportowej, okresla
rozporzadzenie ministra §rodowiska z dnia 29 lipca 2004 r. w sprawie dopuszczalnych
poziomow hatasu w srodowisku!®,

Koszty zanieczyszczenia powietrza

Gléwnymi zroédtami zanieczyszczenia atmosfery sa przemyst, energetyka, sektor
komunalno bytowy a takze transport - szczegdlnie drogowy. Podobnie jak w przypadku hatasu,
poziom zanieczyszczenia powietrza zalezy od tych samych czynnikow, a wigce: natgzenia ruchu,
ptynnosci ruchu i udzialu pojazdow cigzkich.

Wytwarzane przez pojazdy spaliny zawieraja liczne szkodliwe zwigzki chemiczne jak np.:
tlenki azotu, tlenek wegla, pyly zawieszone, otow. Koszty zwigzane z zanieczyszczeniem
powietrza zwigzane s3 z negatywnym oddzialywaniem spalin na: zdrowie czlowieka, plony
upraw roslinnych, kondycje lasow, stan budowli.

Z problemami wynikajacymi z ponadnormatywnych zanieczyszczen powietrza zwigzkami
pochodzacymi ze spalin mamy najcze¢sciej do czynienia w wielkich miastach. Nat¢zenie ruchu
jest tam najwieksze i czgsto powstajg zatory komunikacyjne. Przekroczenia norm dozwolonych
emisji spalin na trasach pozamiejskich, dotyczy glownie terendw przylegajacych bezposrednio
do drogi. Prawo ochrony $rodowiska!! w art. 85i 86, ustala normy ochrony dla jakosci
powietrza w zakresie;

e dopuszczalnych poziomoéw substancji w powietrzu,

e podziatu kraju na obszary w zaleznos$ci od poziomu zanieczyszczen w powietrzu,

% Environmental noise in Europe 2025, European Environment Agency report 5/2025.

10 Rozporzgdzenie ministra $rodowiska z dnia 29 lipca 2004 r., w sprawie dopuszczalnych poziomdw hatasu w
srodowisku, Dz. U. nr 178, poz. 1841
1 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r., prawo ochrony srodowiska, Dz. U. z 2001 r. nr 62, poz. 627
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e programéw ochrony powietrza.
Catkowite koszty zewngtrzne transportu w 2008 roku (wszystkie rodzaje): ponad 500 mld €
rocznie (~4 % PKB). W strukturze kosztow, zanieczyszczenie powietrza odpowiadato za
ok. 10,4 %, co przektada si¢ na ~52mld€ rocznie. Pod wzgledem kategorii emisji
zanieczyszczen (PM, NOx, etc.), suma kosztow siega miedzy 50-53 mld €/rok'2.

Transport drogowy jest jednym z kluczowych zrodet zanieczyszczen powietrza
szczeg6lnie w duzych miastach o wysokim natgzeniu ruchu pojazdow. W Polsce transport
drogowy ma okoto 33% udzialu calkowitej emisji tlenkow azotu. W Warszawie transport
drogowy jest odpowiedzialny za emisje tlenkow azotu do atmosfery miasta okoto 43%.
Monitorowanie emisji zanieczyszczen powietrza w sasiedztwie ciggéw komunikacyjnych jest
niezbedne, aby oceni¢ stopien narazenia na nie i oceni¢ ich negatywne nast¢pstwa zdrowotne.
Najwigkszy udzial w cato$ci majg koszty leczenia — ok. 81%, uszkodzenia budynkéw — ok.
18%, szkody w uprawach — ok. 1%.

Koszty spowodowane zmianami w przyrodzie

W trakcie procesu projektowania tras komunikacyjnych nalezy koniecznie bra¢ pod
uwage rozmieszczenie na terenie kraju obszaré6w prawnie chronionych. Pozwala to unikng¢
ewentualnych ktopotéw w czasie budowy drég i konfliktéw ze srodowiskiem naturalnym.
Koszty zwigzane ze zmianami w przyrodzie wynikajg zarowno z faktu istnienia drég i ich
eksploatacji w procesie transportu. Przy szacowaniu wielkos$ci tych kosztow bierze sig
szczegollnie pod uwagg:

e jak eksploatacja istniejacej infrastruktury drogowej wptywa na ekosystem otaczajacego
ja obszaru,

e zanieczyszczenie wod gruntowych i ziemi pochodzacymi ze spalin substancjami
toksycznymi,

e inne straty w przyrodzie i krajobrazie np.: na powierzchni¢ ziemi (ruchy masowe),
przeszkody w poziomym przeplywie wod gruntowych 1 powierzchniowych,
oddzialywanie na przyrode ozywiong i krajobraz, oddziatywanie dobra kultury.

Ochrona $rodowiska nabiera coraz wigkszego znaczenia dla panstw UE, a Komisja Europejska
przywigzuje duza wage do prawidlowego przeprowadzenia postgpowania OOS (Ocena
Oddziatywania na Srodowisko) dla projektéw wspotfinansowanych z instrumentéw polityki

strukturalnej. Jesli postgpowanie OOS bylo przeprowadzone niezgodnie z wymogami prawa

12 Raport CEDelft z 2011 r. - External Costs of Transport in Europe 2008,



wspolnotowego, Komisja Europejska moze odrzuci¢ projekt a to skutkuje utratg funduszy na
inwestycje.

Catkowite koszty zewnetrzne w omawianym zakresie zal995 rok w badanych krajach WE,
Norwegii i Szwajcarii wyniosty 16 000 mln euro a w tym 14 450 mln euro tj. 90,3% przypadio
na transport drogowy.

Koszty wypadkow w transporcie drogowym

Koszty bedace wynikiem wypadkdéw w transporcie mozna ujagé w cztery grupy:
e szacunkowa wysoko$¢ odszkodowania - ekwiwalent strat poniesionych przez
najblizszych ofiary wypadku,
o koszty leczenia, wysokos$¢ wydatkow leczenia powypadkowego,
e koszty administracyjne np.: ubezpieczenie, sady, policja, a w tym rowniez spoteczne -
niepokrywane przez konkretny podmiot gospodarczy.'?
Koszty wypadkéw drogowych w Polsce w 2021 roku wyniosty 39,3 miliarda zt stanowito 1,5%
polskiego PKB. W 2022 roku koszty wypadkéw drogowych w sze$ciu wojewddztwach
(mazowieckim, §lagskim, dolno$laskim, t6dzkim, wielkopolskim, matopolskim) stanowity 66%
wszystkich kosztow wypadkéw drogowych w Polsce. Koszty spoteczne wszystkich zdarzen
drogowych spadty do 17,3 miliarda zlotych, oznacza to spadek o 31% w poroéwnaniu do 2018
roku, w ktorym koszty te wyniosty 56,6 mld zt.'.

Koszty kongestii w transporcie

Najczesciej wystepuja w transporcie drogowym, w ktorym planowanie ruchu
pojazdow jest najtrudniejsze. Zjawisko kongestii (zagg¢szczenia pojazdow) moze mied
charakter:

e incydentalny (krotkotrwaty) - spowodowany np.: remontami drog, wypadkami
drogowymi,

e powtarzajacy si¢ (staly) np.: w cyklu dobowym czy sezonowym - spowodowany jest
wyczerpaniem sie zdolno$ci przepustowej okreslonego odcinka drogi a to wskazuje na
pilng potrzebe zwigkszenia jej przepustowosci.

Koszty kongestii w transporcie drogowym to straty ekonomiczne i spoteczne wynikajace z
nadmiernego zattoczenia drog. Dzielg si¢ na glowne kategorie.
Koszty czasu:

o kierowcy i pasazerowie tracg czas w korkach, co obniza produktywnos¢

13E. Mendyk, Ekonomika transportu, \Wyzsza Szkota Logistyki, Poznari 2009, s. 269-274
14 Raport kosztow wypadkéw drogowych w 2021 r. KRBRD: https://www.krbrd.gov.pl/koszty-wypadkow-drogowych-w-
polsce-w-2021-r/
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e W transporcie towarowym opdznienia wplywaja na tancuch dostaw i koszty
logistyczne.
Koszty paliwa i eksploatacji pojazdow:
e jazda w korkach zwigksza zuzycie paliwa
o wicksze zuzycie elementéw pojazdu (hamulce, sprzeglo, silnik) z powodu czgstego
ruszania i zatrzymywania.
Koszty srodowiskowe
o wigksza emisja spalin i zanieczyszczen w wyniku dluzszego czasu pracy silnika
e wzrost emisji CO: i innych gazoéw cieplarnianych.
Koszty zdrowotne i spoleczne:
e stres i zmgczenie kierowcow
e wzrost ryzyka wypadkéw w zatloczonych warunkach
e pogorszenie jako$ci zycia w miastach.
Koszty ekonomiczne dla gospodarki:
e spadek efektywnosci transportu
o straty dla firm z powodu op6znien w dostawach

e utrudnienia w mobilnosci pracownikow.

Przekrycie akustyczne - wysoki zakrzywiony ekran

i, //ﬁﬁ

Zrédto: SISKOM - Drogi a $rodowisko

Zjawisko kongestii (zagg¢szczenia) w ruchu drogowym jest tym czynnikiem, ktory
poteguje nasilenie szkodliwego oddzialywania na otoczenie, wszystkich negatywnych
czynnikow powodujacych potencjalne zagrozenia dla srodowiska. Eksploatacja infrastruktury
drogowej w warunkach kongestii transportowej powoduje np.: strat¢ czasu, wzrost halasu,

znaczny wzrost zanieczyszczenia powietrza spalinami przez stojace w korku pojazdy.
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O wystepowaniu i intensywnosci niekorzystnych czynnikoéw generujacych koszty zewngtrzne,
decyduja w najwigkszym stopniu:

¢ natgzenie ruchu drogowego,

e wystepujace czgsto zjawisko kongestii w ruchu drogowym,

e lokalizacja drog i ich konstrukcja.
Korzystajac z unijnego benchmarku: Komisja Europejska (JRC) przyjmuje, ze koszty kongestii
drogowej wynosza ok 1% PKB!S,
Wedtug szacunkow GUS PKB Polski w 2025 wynidst ok. 3 912,7 mld z'6, co implikuje koszt
kongestii rzedu ok. 39 mld zt w 2025 r. (1% PKB). Metoda 1% PKB jest standardem
referencyjnym KE i w praktyce polityki transportowej stuzy do szybkiej, porownywalne;j
wyceny.

Najwigksze nat¢zenie ruchu ma miejsce na drogach krajowych taczacych duze miasta.

W obregbie duzych aglomeracji ruch wzrasta gwattownie o koto 100% do nawet 200%.
Przedstawiona ponizej mapka przedstawia drogi juz istniejace 1 planowane, na ktorych notuje
si¢ obecnie nat¢zenie ruchu powyzej 15 tys. a na niektorych odcinkach powyzej 20 tys.
pojazdoéw na dobe.
Nalezy si¢ spodziewaé, ze w wyniku dynamicznego rozwoju gospodarki, na wigkszosci drog

$rednie dobowe natezenie ruchu (SDR) powaznie wzro$nie.

Podsumowanie

W migdzynarodowym transporcie drogowym nasz kraj zajmuje w Europie pozycje
lidera. Wyprzedzamy w tej dziedzinie panstwa o silnej gospodarce. jak Niemcy czy Holandia.
Transport samochodowy walnie przyczynia si¢ do rozwoju gospodarczego, ponad 84%
tadunkéw przewozonych jest transportem drogowym. W na krajowym rynku prowadzi
dziatalno$¢ gospodarcza okoto 127 tys. przedsigbiorstw zajmujacych si¢ transportem a w tym
44,5 ty$. Posiada licencje wspolnotowsg na transport migdzynarodowy!”.
Transport towarowy drogowy w Unii Europejskiej wzrost o 0,6% w 2024 roku, osiagajac 1 869
miliardow tonokilometréow. Cho¢ oznacza to koniec spadkow ostatnich lat, nie osigga to
petnego ozywienia. Blizsze przyjrzenie si¢ danym ujawnia wyrazne roznice regionalne, zmiang
w typach przewozonych towardéw oraz zmieniajace si¢ wzorce w rolach przewoznikow

narodowych.

15 Measuring road congestion, JRC Scientyfic and Policy Reports 2012.
16 GUS - dochdd PKB Polski za 2025 https://www.bing.com/
17 Raporty BTM - Gtéwny Inspektorat Transportu Drogowego - Portal Gov.pl
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W 2024 r. }aczny wolumen transportu drogowego towarow w UE wyniost 1 869 mld
tonokilometrow. Polska przewiozta 368 mld tonokilometréw, co stanowito 19,7 % catego
unijnego rynku.
Dla poréwnania, Niemcy odpowiedzialne byly za 15 % (281 mld tkm), a Hiszpania za 14,5—
15 % (272 mld tkm). Pig¢ krajéw (Polska, Niemcy, Hiszpania, Francja, Wtochy) odpowiadato
za 67 % wszystkich przewozéw w UE.
W 2024 r. az 64,2 % pracy przewozowej realizowanej przez firmy z Polski stanowity przewozy
migdzynarodowe, cross-trade i kabotaz, a pozostate 35,8 % to transport krajowy's.
Duze koszty zewngtrzne wystepujace w transporcie powoduja, ze kraje UE daza do ich
internacjonalizacji 2,0, a wigc przyjecia wartosci, pogladow, norm narzuconych z zewnatrz za
wlasne. Podstawa internacjonalizacji kosztow zewngtrznych, powinno by¢ racjonalne
oszacowanie wszystkich czynnikéw, ktére generuja szkody np:, halas komunikacyjny,
zjawisko kongestii, zanieczyszczenie powietrza, zmiany w $rodowisku. Obcigzenie nimi
poszczegolnych przewoznikow i operatorow proporcjonalnie do udziatu w ich powstawaniu,
wydaje si¢ by¢ mozliwe tylko przy pomocy srodkéw administracyjnych.

Proces internacjonalizacji kosztow zewngtrznych w transporcie zdaje si¢ by¢ oczywisty
i nieunikniony. Wedtug raportu OECD (Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju) z
2002 roku!®, koszty zewnetrzne w Polsce oszacowano na wysokosci okoto 10% PKB, z czego
okoto 93% przypada na transport drogowy. Stanowi to udzial porownywalny z wynikami badan
w 15 krajach WE2°,
W celu obnizenia kosztéw zewngtrznych transportu, juz od wielu lat podejmowane s3
réznorodne dziatania. W naszym kraju sprzyjaja temu zalozenia polityki transportowej panstwa
na lata 2006 - 2027, ktore w rozdziale 7 przyjmuja wspieranie operatorOw transportu
intermodalnego i operatorow logistycznych. Zaktadaja takze podniesienie konkurencyjnosci
innych galezi transportu poza transportem drogowym i lotniczym.

Koszty zewngtrzne zanieczyszczenia powietrza (wszystkich zrédel, w tym transportu i
przemystu) wynosity ~60 mld € rocznie w okresie 2014-2020 (~250 mld PLN). Stanowi to
okoto 13 % PKB Polski, z ok. 40 000 przedwczesnych zgonow rocznie z powodu zta jakos$ci

powietrza®!.

18 A, Lysionok, EU road freight transport up slightly in 2024, but structural shifts continue — trans.iINFO,
24.07.2025.

19 Koszty zewngtrzne transportu w Europie Wschodniej, OWCD, 6 maja 2002r

20 Ministerstwo Infrastruktury, Polityka Transportowa Paristwa na lata 2006-2025, Warszawa 2005, s. 33
2! Raport HEAL z marca 2025, External costs of climate change and air pollution In Poland.
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Polska utrzymuje pozycje¢ lidera w UE w transporcie drogowym: realizuje okoto 1/5
catkowitego unijnego wolumenu przewozowego. Pomimo lekko malejacego udziatu (z 20,3 %
w 2023 do 19,7% w 2024), pozostaje w czotowce. Kluczowa role odgrywaja przewozy
mi¢dzynarodowe, co potwierdza znaczenie polskich przewoznikow na rynkach
transgranicznych??,

W obecnej sytuacji tylko budowa prawidlowo zaprojektowanej i eksploatowanej sieci
nowoczesnych droég wysokiej klasy, moze ograniczy¢ koszty spoteczne transportu i zapobiec
degradacji srodowiska. Nasz kraj lezy w srodku europy i nie moze stanowi¢ bariery drogowe;j
dla panstw sasiednich. W najblizszych latach ruch na drogach bedzie ciggle wzrastat a

gospodarka ma szans¢ dokonac¢ istotnego postepu w dziedzinie transportu.
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